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Akureyrarbaer
Baejarlégmadur og
Svidsstjori skipulagssvid

Akureyri 7. mai 2021
Efni: Athugasemdir og sjonarmid HGH eftir békun bajarrads 25. mars 2021

Visad er til bréfs Akureyrarbaejar dags. 29. mars sl. par sem kynnt er ad fyrirhugad sé ad beerinn fari
fram & umbj. m. HGH fari af 16dinni og fjarlaegi mannvirki sin af [68inni 149595 boétalaust.

Frestur var veittur til ad svara erindinu til 27. april sl. en ad beidni undirritads var sa frestur
framlengdur til 7. mai 2021.

Med bréfi pessu er helstu sjdnarmidum komid a framfaeri, en vart er haegt ad koma ad 6llum
sjénarmidum eda telja ad malid verdi fullrannsakad med pvi, par sem umbj. m. alitur ad baerinn hafi
ekki gert fullnegjandi grein fyrir malefnalegum astaedum og heimildum sinum gagnvart pessari
fasteign, heldur felur bréfid fra 25. mars sl. meira i sér almennar tilvisanir, en ndkvaema umfjéliun
um réttarstodu umbj. m.

I
[ fyrstu vill umbj. m. métmaela hardlega 4formum um ad honum verdi gert ad vikja bétalaust af
[68inni og fjarlaegi - og par med eydileggi - mannvirki sin a 168inni.

Gerd er su krafa f.h. umbj. m. ad Akureyarbaer dragi til baka pegar i stad yfirlysingu um ad
fyrirhugad sé ad umbj .m. verdi gert ad vikja af umpraettri 168 med mannvirki sin boétalaust.

Slik krafa er fullkomlega dskiljanleg og vekur spurningar um metnad Akureyrarbaejar vid ad bua
atvinnufyrirtaekjum skilyrdi til rekstrar i baenum. bessar hugmyndir virdast settar fram a grundvelli
almenns kynningar- eda greiningarrits sem er unnid a8 vegum Sambands sveitarfélaga, med
opinberum styrkjum og framlagi starfsmanna sveitarfélaga til skyrslunnar, hér eftir visad til sem
tillagna ad heildarléggjof eda med likum haetti. Almenn umfjollun sem pessi getur vart verid
grundvollur undir akvérdun Akureyrarbaejar um ad gera upptaekar eignir HGH eins og virdist stefnt
ad - og verdur ad telja petta nokkur tidindi i rekstri baejarins.

Ekki hefur gefist tom til ad greina nakvaemlega pa déma sem teknir eru i deemaskyni i tillégu ad
heildarloggjof, eins og skyrslan heitir. Vert er b6 ad benda 4 ad i ddmi sem bajarlogmadur visar til,
Lrd. 251/2019, byggdi Landsréttur nidurstodu sina um ad heimilt hafi verid ad hafna framlengingu
[6darleigusamnings @ peim grunni ad leigutaki I68arinnar hafdi ekki byggt a 16dinni eins og akvedid
var i leiguskilmdalum ad gera skyldi, 168inni hafdi auk pess verid skipt Ut Ur annari 168 an sampykkis.
Pad er pvi alvarleg afbdkun & ddmafordeemi ad tefla pessum démi fram til marks um ad heimilt sé
ad gera HGH ad vikja af 168inni med mannvirki sin botalaust, eins og komid verdur ad i sidsta hluta
erindis pessa.
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{ mali nr. 240/2003 (Skeljungur) kemur fram ad ,,ekki verdur talid ad 6skrad skylda hvili
|60arleigusala ad kaupa alltaf mannvirki I6darleigjanda a leigul6dinni sanngjornu verdi vid lok
leigusamnings hvernig sem samningurinn er ad 6dru leyti ordadur.” betta kemur lika fram i tillégum
ad heildarloggjof, bls. 18, haegra megin. A8 mati undirritads verdur ekki dregin su alyktun af pessum
démi ad 6ndverd regla gildi, p.e. ad l16darleigusali purfi aldrei ad kaupa mannvirki I6darleigutaka,
enda segir i textanum engin skylda hvili almennt séd d eiganda lands ad kaupa mannvirki. bvi er
ekki slegid fostu ad almenn regla sé ad leigutaki skuli aldei fra baetur, heldur ad pad gildi ekki regla
um ad Iédarleigutaki skuli alltaf fa baetur. Mikilveegt er ad skilja muninn a pessu tvennu. Hljéti ad
burfa ad lita til atvika vid samningsgerd, atvika 8 samningstimanum, ordalags samnings,
samningsskyldur adila, jafnraedi, stjdérnsyslureglina, stjdrnsysluhatta og fleiri sjdnarmida.

bvi er slegid fast ad pad sé gildandi meginregla, ut frd premur démum og umfjéllun i, Tillogum ad
heildarloggjof” um l6daleigusamninga, ad par sem ekki sé kvedid beint 4 um uppkaupsskyldu i
[68arleigusamningi, pa komi engar baetur fyrir. Pessu andmaelir umbj. m. fyrir sina hagsmuni.

Il.

Bzerinn vill skilja sundur kréfu um ad HGH verdi gert ad vikja og vidraedur milli adila um ad finna
starsfeminni nyjan stad. Hefur baerinn med bréfinu fra 25. mars skilad audu i pessum efnum og
gefid med pvi ut pdlitiska yfirlysingu um ad baejarstjérn vardi ekkert um pad po pad taki 168ir af
atvinnufyrirtaekjum i fullum rekstri og geri peim i raun naudsynlegt ad leggja pannig nidur starfsemi
sina med dmaeldu tjoni. Fram hefur komid ad félagid raedur ekki vid ad reisa nyja verksmidju a
nyjum stad an pess ad baetur komi fyrir pa verksmidju sem i dag er i rekstri.

Bzerinn hefur bent a 16dir vid Sjafnarnes sem umbj. m. hefur bent & ad henti illa, en i raun liggja
engar akvardanir fyrir hja baenum sem gera HGH i raun mogulegt ad flytja starfsemi sina. bvert &
moti fyrirhugar baerinn ad taka akvérdun um ad svipta HGH rekstrargrundvelli sinum og mun pannig
Ohjakvaemilega um leid koma félaginu a hausinn.

betta hefur verid raett og er baenum fullkomlega ljost. HGH hefur itrekad bent a petta & sinum
fundum med baenum og utskyrt hvernig ekki er haegt ad skilja pad i sundur sem tvé mal, ad gera
félaginu ad vikja af 168 sinni vid Suluveg med framleidslu sina, an pess ad um leid sé buid ad gera
félaginu kleift ad hefja starfsemi annarsstadar 4 edlilegum forsendum sem gera rad fyrir ad
akvordun baejarins valdi dnytingu peirra eigna og verdmaeta sem félagid a vid Suluveg.

Il

Eitthvad erum ad atvinnufyrirtaeki hér i bae séu med bradabirgdaleigusamninga um |88ir eda
timabundna. HGH hefur ekki upplysingar um i hvada maeli pad er, né hvort hattar svo til um fleiri
atvinnulddir eins og paer adstaedur sem HGH er nu i. Baerinn hefur pvi ekki gert grein fyrir pvi hvada
venjur eda hvada malsmedferd hefur verid viohofd i sambaerilegum malum hér i bae a
undangengnum arum - og hvort fyrirhugud akvordun endurspegli framtidar stefnumdtum baejarins i
tilvikum par sem l6darleigusamningar hafa runnid sitt skeid a enda.

HGH kallar eftir yfirlysingu fra bajarstjéorn um hvort pad sé afstada bajarins ad i peim tilvikum par
sem lédarleigusamningar hafa runnid sitt skeid 4 enda, skuli pad vera almenn regla, eins og segir i
bréfi baejarins fra 25. mars, ad fyrirtaeki skuli vikja af [66 med mannvirki sin bétalaust, eda hvort pad
eru orlog sem adeins sumum eru ztlud en ekki 68rum - hvad sem lidi jafnraedisreglum og
sjénarmidum um fyrirsjaanleika i stjérnsyslunni. Jafnframt er 6skad eftir ad baerinn upplysi hvada
leigusamningar um 16dir fyrir atvinnufyrirtaeki i baenum eru timabundnir, og hvort einhverijir af peim
séu Utrunnir an pess ad viokomandi fyrirtaeki hafi verid gert ad vikja af 16dinni bétalaust. Umbj. m.
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ber naudsyn a ad fa pessar upplysingar til ad atta sig a pvi hvort tilvik hans sé einstakt, eda hvort
onnur atvinnufyrirtaeki hér i bae eru sett undir somu 6rlég. betta er grundvallarforsenda i malinu
sem stjornvaldid ber sonnunarbyrdi um og ma um petta visa til ,tillégu um heildarloggjof” a bls. 14,
efst haegra megin, par sem visad er i hvada gildi jafnraedisreglur geta haft a akvardanir um
[66aleigu.

V.

Afstada baejarins nu er breytt stjérnsysluframkvamd sem ekki var fyrirsjdanleg. Ekki pekkir
undirritadur né umbj. m. nein daemi Ur stjérnsyslu baejarins par sem fyrirtaeki hefur verid gert ad
vikja med varanlegar fasteignir ad verdmaeti hatt i 100 mkr. bdtalaust. bessi stefnumoérkun baejarins
hefdi purft ad vera métud naegilega timanlega til ad unnt hefdi verid ad bregdast vid henni til ad
mynda fyrir 20 arum eda svo, sem er brot af endingartima fasteignar.

Fram til pessa, eins og kemur fram i bréfi baejarins, hafa verid vidreedur i gangi um langa hrid, par
sem aldrei hefur komid annad til greina eda verid gefi Ut af baejaryfirvoldum, ad ekki yrdu greiddar
baetur fyrir fasteignir og mannvirki 4 168 sem umbj. m. yrdi gert ad vikja af. bessi skyndilega og
ofyrirsjaanlega breyting er 8logmaet breyting a stjérnsysluframkveemd, sem skiptir verulegu mali,
baedi almennt og einstaklega fyrir umbj. m. og brytur gegn 6llum meginreglum um fyrirsjaanleika i
stjérnsysluframkveemd. betta er svo verulegt fravik fra fyrri framkveemd, sem umbj. m. matti hafa
réttmaetar vaentingar um at fra fyrri samskiptum adila, ad ekki verdur vid unad.

Til marks um fyrri afstodu baejarins er verdmat sem Akureyrarbaer fél Birni Gudmundssyni
fasteignasala ad gera a eignum vid Suluveg i eigu umbj. m. og liggur fyrir i gdgnum malsins. Verdmat
hans var 87 mkr. sem baerinn baud umbj. m. sem baetur fyrir ad gera honum ad vikja af [68inni. Um
var ad raeda einhlida mat par sem umbj. m. hafdi ekki sému taekifeeri og almennt til ad koma ad
sjonarmidum sinum um raunverulegt verdmaeti mannvirkjanna, sem 6drum praedi felast i sérhzefdu
verOmaeti peirra sem framleidslumannvirkja og peim verdmaetum sem verda til med rekstri peirra.
Pessar vidraedur taldi umbj. m. enn vera i gangi og hafdi m.a. lagt fram itarlegt og vandad verdmat
unnid af KPMG af sinni halfu sem baerinn hefur ekki rokstutt ad sé rangt eda ad engu hafandi ad
mati umbj. m.

Hvad sem pvi lidur stadfestir tilbodid ad baerinn sjalfur hafdi moétad pa stefnu og
stjérnsysluframkveemd i pessu mali ad greida skyldi baetur fyrir mannvirkin a 16dinni. bvi er
skyndileg breyting stjérnsysluframkveemdar nu élégmaet.

P& baerinn telji vid pessar adstaedur ef til vill hald i pvi ad visa til pess ad umraedd tillaga um
heildarloggjof fjalli um déma par sem haegt hefur verid ad rydja félki burt botalaust, og ekki sé i gildi
almenn regla 4 landinu sem skyldi [68areiganda til innlausnar, pa ber ad lita a pad sem kemur fram i
tillégu um heildarloggjof, bls. 36, nedst vinstra megin og afram, ad samningar eru ekki stadladir milli
sveitarfélaga. bvi hefur pad grundvallar pydingu i malinu ad sveitarfélagid geri grein fyrir
stjérnsysluframkveemd sveitarfélagsins @ undanférnum arum og aratugum i pessum efnum, en visi
ekki i tillogur ad heildarloggjof, sem er kynningarefni - og fjalli um petta tiltekna, einstaka mal.

V.

[ tillégum ad heildarldggjof kemkur fram & bls. 37 og afram i kafla 7.4. ad uppkaupsakvaedi séu ad
finna i samningum hjd flestum steerri sveitarfélégum landsins t.d. Reykjavikurborg, Képavogsbae,
Gardabae, Hafnarfjardarbae, Sudurnesjabae og Reykjanesbze. A hinn béginn eru talin deemi ar
00rum sveitarfélogum par sem ekki eru akvaedu um uppkaup af pessu tagi, og er Akureyrarbaer par
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a medal. Par med skipar sveitarfélagid sér a bekk med hinum smaerri og um leid eru pau skilabod
gefin til atvinnufyrirtaekja og annarra hér i bz og 4 landsvisu, ad eignarréttindi eru minna virdi a
Akureyri en a Hofudborgarsvaedinu. M3 telja petta stor politisk tidindi og vert ad baejarstjorn
Akureyrar geri grein fyrir pessari stefnu sinni opinberlega og peim adstodumun sem um petta rikir,
en ekki sidur, ad baejarfulltraar lysi pa vidhorfum sinum, hvort peir atli ad lata pess freistad, ad nyta
sér pad sem telja ma mismunun milli borgaranna 4 héfudborgarsvaedinu og & Akureyri, til ad losna
undan pvi ad beaeta atvinnufyrirtaekjum eignatjon og skada sem skipulagsakvardanir baejarins valda
sannarlega einstaka adilum, eins og ad er stefnt med fyrirhugadri akvordun. betta er vitanlega
akvordun baejarfulltrda ad segja til um, enda um ad reeda stefnumarkandi stjornsysluframkvaemd
sem nu er i métun og radstdfun a hagsmunum baejarins.

Umbj. m. bendir a i pessu sambandi ad samningurinn um Ié8arleiguna kvedur ekki 8 um ad ekki
skuli greiddar beaetur - heldur bara hitt, ad ekki er akvaedi i samningi um ad greida skuli baetur.
Verdur ad telja ad i 6ndverdu hafi hér rddid yfirsjon pegar stadladir skilmalar voru samdir fyrir
baeinn en ekki medvitada akvordun um ad geta vikid borgurunum af I68um og gert eignir peirra
verdlausar med skipulagsakvordunum.

Baejarfulltrdar eru hvattir til ad kynna sér pad sem segir i tilldgum ad 16ggjof, a bls. 38, fyrir midju,
vinstra megin, ad af vidtdélum vid fulltrda sveitarfélaga meetti skilja ad pad yrdi liklega aldrei svo ad
[66arhafa yrdi gert ad vikja af |66 med mannvirki sin bétalaust. Kemur fram ad raunar virdist nokkud
algengt i framkvaemd ad sveitarfélog greidi leigutaka baetur eda kaupi mannvirki vid lok leigutima,
jafnvel pd ekki hafi verid samid um slikt. Samkveemt pessu er fyrirhugud akvordun um ad gera umbj.
m. a0 vikja af 168 sinni botalaust, framkvaeemd sem ad 6llum likindum myndi hvergi eiga sér stad
nema hja Akureyrarbae - p.e. fyrirhugud akvordun baejarrdds um ad gera umbj. m ad vikja botalaust
af 166, yrdi hvergi tekin annars stadar a landinu. bad er vart eftirsoknarverd sérstada.

Med visan i pessi sjdnarmid, verdur ad fara fram 4 pad ad bajarstjorn Akureyrar dragi pegar til baka
yfirlysingar um aform um ad gera umbj. m. ad vikja af 16dinni bétalaust.

VI.

Tilloguhdfundar um lédarleiguldg hafa skyra sin 4 pad hvernig byggja baeri upp dkvaedi laga um
[68arleigusamninga, sbr. kafli 8.2. Fram kemur & bls. 45, fyrir midju vinstra megin, tillaga um ad pad
yrdi meginregla ad ef leigutaki myndi purfa vikja af 168, pa geeti hann krafist pess ad leigusali keypti
mannvirki og adrar framkvaemdir, fylgifé og umbeetur d 168 sem leigusali hefdi heimilad leigutaka d
samningstimanum.

Hér kemur pvi ad pvi mikilvaegasta i malinu - sem skiptir grundvallarmali og leidir i ljos ad fyrirhugud
akvordun baejarins er 16glaus med 6llu. Pad er greining 8 samningsskyldum og tulkun samningsins
baejarins og umbj. m.

Lédarsamningur sem er til grundvallar i mali pessu er saminn einhlida af Akureyrarbae, stjornvaldi
og eiganda lédarréttinda. Samningurinn er stadladur og pvi ekki um ad tefla ad hann veeri
umsemjanlegur i raun, svo langt sem baenum pdknadist ad semja. Hér er pvi um ad raeda adila sem
eru ekki jafnsettir vid samningsgerdina.

[ annan stad parf ad greina skyldur adila samkvamt samningnum. Baerinn virdist byggja 4 pvi ad par
sem ekki er kvedid a um uppkaupsskylduna berum ordum, pa geti baerinn i krafti skipulagsvalds sins
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skakad umbj. m. af 16dinni botalaust og valdid honum dmaeldu beinu tjoni, meir en 100 milljén
krénum, dn pess ad skoda samning adila betur.

Pegar horft er & samningsskyldurnar verdur leitt i ljos ad I6daleigusamningurinn og skilmalar sem
sveitarfélagid setur a I6darhafa, er ad byggja fasteignir a 16dinni innan ars fra dthlutun. Fyrsti
leigusamningurinn sem liggur fyrir i malinu er til 19 ara. Pad er i besta lagi einfeldningslegt ad halda
bvi fram ad sveitarfélag geti i senn selt a leigu 160 til 19 ara - gert |I68arhafa skylt ad byggja par
mannvirki fyrir gridarmikla fjarmuni - og telji svo ad haegt vaeri med einfaldri skipulagsakvordun ad
gera somu adilum ad vikja bdétalaust og fjarleegja somu fasteignir ad 19 arum liGnum. Raunar virdist
baerinn byggja fyrirhugada akvordun a pvi einu ad ekki séu uppkaupsakvaedi i samningi og skipti pa
engu hvort skipulag hafi breyst. Augljést er ad pessi tulkun nzer ekki nokkurri att, hvorki at fra
eignaréttarakvaedum stjornarskrarinnar, tilllitsskyldu samningaréttar, meginreglum um sjénarmid
sem meaela gegn eydileggingu verdmaeta eda fyrirsjanaleika i stjérnsysluframkvaemd, svo nokkur
grunn sjénarmid séu nefnd.

Samningarnir hafa svo verid framlengdir an pess ad skilmalum peirra hafi verid breytt um annad en
gildistima svo nokkru nemur. bpad felur um leid i sér ad samningsskyldur, eins og paer hefdu verid
tulkadar midad vid atvik mals 4 9. dratugnum - ad ekki sé talad um vid tilurd samnings i dndverdu,
eru ébreyttar afram. Skylda sem augljéslega verdur leidd af upphaflegum samningum breytist ekki
vid pad ad samningarnir eru framlengdir. Vart parf ad hafa um petta fleiri ord, svo augljést ma telja
- ad pegar samningsadili skyldar gagnadila sinn -ekki bara heimilar, heldur skyldar hann, til ad reisa
fasteign a4 160 til ad hann fai notid [68arinnar, pa getur leigusali ekki haft af honum pessi réttindi
innan farra ara med pvi einu ad neita ad framlengja samninginn. Enda ma fullyrda ad pad hafi aldrei
verid aetlun baejarins. Feer pad stod i ordalagi samningsins sjalfs. par segir efnislega ad verdi ekki
reist fasteign innan ars, pa falli 166in aftur til baejarins botalaust. Af pessu ordalagi verdur ad
sjalfsogdu gagndlyktad, ad adeins vid pessar tilgreindu adstaedur og ekki adrar, falli 16din til baejarins
botalaust. Er pad i samraemid vid edlilega tilgangsskyringu samningsins og hefdubundna
ordskyringu. Verdi ordalagid talid eitthvad 6ljést um petta, gilda almennar skyringarreglur, p.e. ad
Oskyr samningsakvaedi skuli skyra peim adila i 6hag sem samdi samninginn - og skal vid pad mat
jafnframt lita til st6du adila pegar samningur er gerdur. Hér gildir ad annars vegar er um ad raeda
sveitarfélag sem semur samning og skilmala og hins vegar einkaadila sem ekki getur haft teljandi
ahrif 4 16darleiguskilmala baejarins.

Vid petta er ad baeta ad baerinn hefur ekki synt fram a knyjandi almannapérf ad taka petta
landsvaedi til sin botalaust. Skipulag er i edli sinu breytilegt og ,lifandi plagg” eins og einhver timann
var sagt. Afar sérstakt er ad hugsa til pess ad baerinn atli sér ad skdka umbj. m. af |68inni i skjoli
skipulags- og stjérnsysluvalds sins, dn pess ad greida honum bzetur - en er svo um leid ébundinn af
fyrri skipulagsakvordunum og getur breytt peim ad vildi aftur. Nyleg deemi Ur stjérnsyslu baejarins
syna ad skipulag tekur breytingum og ekkert vié pad ad athuga. En pad er allt vid pad ad athuga ad
sveitarfélag lysi pvi yfir vid fasteignareiganda ad hann skuli vegna skipulagsakvardana, sem ekki er
synt fram ad séu naudsynlegar, hafa sig a brott bétalaust af leiguldd. Sjdnarmid um ad svaedid sé
skipulagt sem verndarsvaedi, Utivistarsvaedi eda annad slikt er ad engu hafandi, enda rétt nylega
buid ad byggja raforkuviki vid arbakkann beint & méti 168 umbj. m. og skipulagsaaetlanir ekki
klappadar i stein.
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VII.
A0 lokum er aréttud krafa um ad Akureyrarbzer dragi pegar i stad til baka yfirlysingu um ad
fyrirhugad sé ad gera umbj. m. ad vikja bétalaust af eign sinni.

[ bréfi baejarlégmanns kemur fram ad baejarlégmadur hafi 4 fundi med baejarradi 25. mars sl. kynnt
gildandi domafordeemi um timabundna l6darleigusamninga. Ekki kemur fram ad farid hafi verid yfir
onnur sjénarmid og umbj. m. var ekki bodid til fundarins til ad koma ad sinum sjénarmidum. Umbj.
m. 6skar eindregid eftir pvi ad fa sama taekifeeri og baejarlégmadur til ad reifa tiltekin sjénarmid, - til
ad koma a fund baejarrdds og kynna sjénarmio sin og tefla med sama heetti fram 16gfraedilegum
rékum mali sinu til studnings, par sem fjallad yréi um pennan tiltekna samning, en ekki almennt um
etlada réttarstddu, sem umbj. m. telur ad eigi ekki vid i sinu tilviki. Oskad er eftir pvi ad til sliks
fundar verdi bodad med naegum fyrirvara svo undirblia megi fund vel. Hafa ber i huga ad um er ad
tefla hagsmuni sem eru ad minnsta kosti 87 mkr. virdi sem baerinn aformar ad hafa botalaust af
umbj .m. Verdur ad atla ad baejarrad telji sér feert vid paer adstaedur ad efna til fundar med umbj.
m.

Virdingarfyllst,
F.h. HGH Verk ehf.

7 p 2 rd
Oléfur Runar Olafsson, logmadur.
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